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1. CONSIDERACOES SOBRE O MODELO DE HABILITACAO

A partir de 2004, a Politica Publica de Assisténcia Social inaugurou um novo
paradigma com o advento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), inscrito na
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004). O SUAS, caracterizado como sistema
descentralizado e participativo, formado pelos niveis de Prote¢do Social Bésica e Protecdo
Social Especial de Média e Alta Complexidade, organiza servicos, beneficios, programas e

projetos socioassistenciais em todo territorio nacional. g,

A Norma Operacional Basica do SUAS de 2005 (NOB- SUAS/ZOOS)T, aprCmada pela
Resolugdo n.° 130 de 15 de julho de 2005, imprimiu um grande sa#to quaf"m’tlvo na

implementacdo das acdes do SUAS. Além de traduzir responsabllldade§e ¥ qU‘|3|tOS de gestdo

e st

to da assisténcia

para os entes da Federacéo ela introduziu uma nova logica de fln%u:l

social baseada em critérios técnicos e republicanos com foc@ﬁas vurﬂerabllldades e riscos

sociais aos quais a populacéo brasileira esta exposta.

o,

gis da gestdo municipal: Inicial,

i,
’ 4
:
G
%

A NOB-SUAS/2005 estabeleceu ainda em tr@g -

S,

Bésica e Plena, e em cada um deles forank de‘f%ﬁ%s requisitos, responsabilidades e

incentivos. Para a habilitacdo dos mun|C|p|os em d%tefmlnado nivel de gestdo, exigiu-se que

0S mesmos atendessem aos requ|3|tos e resp@nsaballdades estabelecidos na norma.

‘@: .

m&wnaugurada em 2005, definiu competéncias no

Essa nova perspectiva de Sls

4 - x
ambito de Municipios, Estang strito Federal e Unido e operacionalizou a gestdo do

modelo de protecéo somo&s&ster?tlal brasileiro, respeitando o principio federativo de
cooperagdo entre 05% en?@g; atraves de um sistema descentralizado e participativo com

responsabil idad 99%@6 r?f%m;a,s?e especificas.

souoas&stgnma;s e rompeu com a relagdo convenial tradicional, promovendo avangos na
P Y, %

par‘tslha do

repasse ¥egular e automatico via Fundos e ainda, na producéo de tecnologias da informacéo

como a Rede SUAS.

recursos com a formulagio de pisos organizados por niveis de protecdo social,

O modelo de habilitagdo inscrito na NOB-SUAS/2005, porém, compatibilizou de
forma insuficiente as responsabilidades e requisitos de gestdo com os incentivos repassados
pelo Governo Federal, decorrentes da série histérica. Os niveis de gestdo, inicial, basica e
plena, estabelecidos pela NOB n&o conseguiram traduzir a correlagdo de responsabilidades

que 0s municipios deveriam assumir, com os incentivos que poderiam receber, criando, dessa

3



forma, distorcOes entre o que estava previsto e o que aconteceu na realidade dos municipios.
Muitos municipios habilitados nos niveis de gestdo inicial e bésica recebiam incentivos
relacionados aos servicos de protecdo social especial de média e alta complexidade, mas ndo
possuiam responsabilidade, estabelecida na NOB, de estruturar a rede de referéncia para o0s

mesmos.

As adaptacgOes decorrentes da operacionalizagdo do SUAS e a estruturagdo da rede de

servicos da protecdo social bésica e especial trouxeram consigo a necessidade de mudangas
g ‘%&

nas regulacGes, normativas e critérios no &mbito do financiamento e da oferta &g@ser&iqos

descaracterizando os niveis de gestéo do Sistema.

Em decorréncia das conformacdes ocorridas ao longo da lmpferrfé?ﬂa@ad do SUAS,

foram constituidos perfis municipais diferenciados dos n|ve|s@‘de ge?tab estabelecidos

Uy gt

inicialmente pela NOB-SUAS/2005. O cenario de ampllar,;éo da cabertura dos servicos,
associado a necessidade de aprimoramento da gestdo do éastema eX|g|u que o modelo de

habilitagdo fosse revisto, pois a complexificagdo do 3"stem& moduzm novas demandas para a

gestdo da politica.

Diante das avaliagOes feitas ao longo da irﬁ‘ﬁl;ementagéo do SUAS, verificou-se que 0
processo de habilitacdo tinha um cara er cartorial, consistindo essencialmente na verificagdo

% . ~ -~
de documentos que comprovassem‘ equisitos de gestdo. A revisdo do processo de

habilitagdo estava prevista para é‘(fb ecer quadrianualmente, configurando um amplo espago

B W )

temporal para um real proce%so de agompanhamento

KN

Outro problema |§ent|f|oado é que a maior parte das Comissdes Intergestores Bipartite
(CIB) néo adot@u aWImuta Padrdo de Regimento Interno estabelecida pela Comissdo

Intergestores T-rlpartlfe (CIT). Apesar deste ato normativo, a estruturacdo basica da CIB néo ¢

hablllta%ao e renova(;ao das habilitaces.

O procedimento de renovacéo da habilitacdo, além de ndo ter sido realizado dentro da
periodicidade pactuada, por si s6, também ndo foi capaz de mensurar a qualidade da gestéo do

SUAS e dos servigos prestados aos usuarios.

Os Conselhos Municipais/ Distrital de Assisténcia Social também carecem de melhor
estrutura e conselheiros capacitados para exercer o seu papel de monitoramento e fiscalizagdo

da gestdo e das acBes do SUAS. A fragilidade técnico-administrativa das instancias de
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pactuacédo bipartite e de deliberacdo compromete a consolidacdo do SUAS, tendo em vista
que incide diretamente na gestdo do sistema e na oferta dos servigos socioassistenciais a

populacéo.

Em relacdo ao processo de desabilitagcdo, este era movido quando constatado o
descumprimento dos requisitos de gestdo, omissdo na tomada de contas e demais
irregularidades constatadas por meio de denuncias, diligéncias, auditorias e formas em geral
de fiscalizacéo dos drgdos de controle interno e externo. O processo de desabilitagéo‘wsistia

em um pProcesso administrativo que necessitava de uma maior formallzagao esegulamentagao

incentivar a qualificacdo da gestdo do SUAS.

Com a desabilitagdo do municipio, 0s recursos federalsﬁ*gu@ er%m repassados ao

Ry “ogg®

Fundo Municipal de Assisténcia Social para o cofmanmamento dos se“rwgos continuados do

SUAS passavam a ser transferidos ao Fundo Estadual de Assqstenma Social para que o Estado

realizasse o gerenciamento da rede socioassistencial do | rmm?elplo desabilitado.

i, N
e

Esse procedimento, em geral, trazia como principal conseqgiiéncia a descontinuidade

S . L
da prestacdo dos servigos para a populac;éo te:ﬁge em vista que os Estados ndo tém
capacidade instalada, profissionais e demalswecwsos estruturais para a execuc¢ao dos servicos

socioassistenciais nos mun|C|p|os prmgm@mente aqueles de protecéo social bésica.

A gestdo dos recursg§ mgmﬁ’:t@als pelo Estado também contraria uma das diretrizes
de organizagéo da asswtenci%&omal ‘estabelecidas na Lei Orgénica da Assisténcia Social - Lei

n.° 8.742/1993 (LOAS) sobre a descentrallza(;ao polltlco -administrativa. Os servigos da

Estado%para executar os recursos federais foi a celebracdo de convénio com o préprio

municipio desabilitado, ou com entidades locais, permitindo assim, que o municipio
continuasse a gerenciar indiretamente sua rede. Ressalta-se que a desabilitacdo do municipio
era uma evidéncia de que o mesmo ndo estava cumprindo com algum requisito ou
responsabilidade essencial para a gestdo do Sistema. A celebragéo de convénio pelo Estado,
permitindo a gestdo indireta dos servicos pelo municipio, reiterava a permanéncia de

irregularidades na gestdo. A estratégia estadual de utilizar o convénio permitia, por um lado, a



continuidade da oferta dos servicos desenvolvidos no municipio, contudo, ndo modificava as
questdes de gestdo que fundamentaram o processo de desabilitacdo municipal. Apds a
desabilitacdo do municipio, em geral, eram feitos poucos investimentos em acfes de apoio
técnico e continuo acompanhamento da gestdo municipal e da prestagdo dos servigos para seu

retorno ao status de habilitado.

A desabilitagdo do municipio, quando ndo é complementada com agdes de apoio a

gestéo municipal acaba se tornando uma san¢do de carater permanente tendo em \éiskaﬁque 0
“H,

SUAS um sistema recente dentro da administracdo publica, verifica- -se, a necg%ldade de

descentralizacdo ndo apenas de recursos financeiros para a gesgao m 5|stema mas

essencialmente descentralizacdo da capacidade de gestdo, ou seja,. apmmégﬁrt:o capacitacéo

& ‘%w

e instrumentalizagdo da gestdo municipal. 4,

Concluiu-se, portanto, que o modelo de hapjiltégéo egamﬁm processo de cunho

& = . -
documental e burocratico onde a efetividade das responsa ades estabelecidas junto aos

gestores municipais ndo eram devidamente acompﬁﬁh@&é&ﬁé?a o fortalecimento da gestéo do
SUAS. O estabelecimento de niveis de gesta%@do Sistema ndo conseguiu refletir as

especificidades sociais, politicas e admlnlstra’lslvas dos municipios.

2. PROPOSTA DE REDE%@NE&}@&A%ESTAO DO SUAS
"% | AV

A Comisséo Interge%res Tripartite (CIT), a partir dessas avaliagdes, definiu a

P ™

necessidade de revero pro%esso de habilitacéo e desabilitagdo municipal no SUAS e instituiu

a Camara Tecmcaapara e%abora(;ao de uma proposta A Cémara Técnica realizou 06 reunides

reglonabzagao de servicos, 0 papel dos Estados na Gestdo do SUAS, gestéo e organizagédo de

Fundos Nacionais (experiéncia do Fundo Nacional de Saude), planejamento e gestdo
(experiéncia do Pacto de Gestdo da Saude) e participacdo e controle social (experiéncia do

Conselho Nacional de Saude).

O texto que segue &€ uma proposta consolidada a partir das discussdes feitas e

encaminhamentos acordados na Camara Técnica.



2.1 PACTO DE CONSOLIDAGCAO E APRIMORAMENTO DO SUAS

A recente experiéncia da Assisténcia Social como politica de Estado, mais
precisamente como Sistema Unico, que oferta servicos publicos essenciais a populagio,
demanda a constituicio e descentralizacdo de um saber especifico deste setor da
administracdo publica. A confirmacdo do SUAS no Brasil, fundamentado pelo projeto politico
e societario necessario ao pais, € uma conquista da sociedade brasileira que proclama @m seu

amago a concepcdao de Estado democrético de direito e exercicio pleno de mdaﬁanl

A realizacdo deste direito envolve estruturas e decisdes complexas 30 poder publlco e
%@&m@ ‘i

a sua materializacdo reivindica o aperfeicoamento da operacmnallzaqé )'do cg_nfuhto de aches
que compde o Sistema. O processo de implementagdo do SUAS égbaggfa necessidade de
aprimorar e consolidar sua gestdo pautando-se em dois fundémen?@s es%enmals primeiro nos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, Pﬂbh@i»dade e eficiéncia que regem a

§ pEEih

administracdo publica direta e indireta e, segundo na ﬁartlmpaxao e co-gestédo do sistema pelo

controle social alicercada na compreensao de@partﬂha “‘do poder e necessariamente pela
democratizacdo das decisdes, que devem ser toma&‘a& numa esfera mais préxima do cidaddo

possibilitando maior fiscalizagéo, controle ein fuéncia nas agOes estatais.

Solidificar a assisténcia_ _social, como area de interesse publico, direito social e

conseqiientemente como set%}da gdﬁnmstragao pUblica evoca a transparéncia de suas agdes

como um importante indutor.da dé’scentrahzagao da capacidade de gestdo. A Constituicdo
Federal de 1988 detefmlna@em seu texto a integracdo de duas ferramentas de gestdo vitais para
0 poder publlco ‘-@Janej&mento e orcamento. No ambito da Politica de Assisténcia Social a

NOB- SUAS/Z@OS an?pllou essa concepgdo trazendo para area, além do Plano e Orcamento de

i

Asswtenc“ia Soma"'l‘; outros instrumentos de gestdo do Sistema como a Gestdo da Informacéo,

Mo,m?or%élento e Avaliacédo e o Relatorio Anual de Gestéo.

! %

A-pos a redemocratizacdo do pais vivenciamos o processo de descentralizagdo
administrativa e financeira com a municipalizagdo das a¢Oes antes centralizadas pelos Estados
e Unido. Deste processo resultou-se um passivo, sobretudo, para 0os municipios que nao
possuiam capacidade instalada de gestdo. Mais de duas décadas se passaram e 0 momento
ainda é de aperfeicoamento do Estado brasileiro, particularmente no aspecto da capacidade de

gestéo dos entes federados.



E vital para 0 SUAS que todos os entes da federagdo possuam um nivelamento basal
das condicOes de gestdo que estdo estabelecidas no artigo 30 da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, respeitando sempre a competéncia de cada um, as diferencas locais e
regionais fundamentados nos principios federativos da cooperagéo, mas também da garantia

da unidade na diversidade.

O aperfeicoamento da capacidade de gestdo dos Municipios, Estados, Distrito Federal
e Unido necessariamente passa pelo resgate e fortalecimento dos Conselhos, Planoge:@ﬁundos

de Assisténcia Social e da institucionalizacdo de uma cultura de &Ianej@ment@ e

acompanhamento continuado como instrumentos fundamentais a gestao descen’grahzada do
SUAS. Cabe a administragdo publica a coordenacdo do processo ___q__e @Jang;amento e de
elaboragdo do orgamento assegurando a participagao da sociedade;, l)wm@s proflssmnals do
SUAS, adequando seu contetdo numa linguagem acesswel sem pre}mzo da utilizagdo de

meétodos cientificos fundamentais para garantir racmnalldaele pO|ItIC°a’ e econdmica. O Plano

Decenal e as deliberagbes das Conferéncias norteiam 0 p_;ﬂ dmmefito participativo e 0S rumos

sociais deste Sistema, expressos nos Planos e Orcamentos de-Assisténcia Social.
& “’%‘E& ‘5,‘@;,,"

A dinamica das instituicOes, da sociedade &,a busca pela eficiéncia e efetividade dos

servigos publicos suscitam a necessidadeg@éeggg\/aéﬁes no modelo de gestdo do SUAS. A
AC@”@. ‘f":: ¢

realizacdo de Pactos entre os ente§ derédos configuram modalidades democréticas de

R . i

comprometlmento conjunto € umgxmpormnte instrumento para gerlr num ambiente federativo,

estruturas complexas como. a? %rgamzagoes publicas.
A cultura do planejamento principalmente no &mbito municipal, possibilita aos
gestores a (re)organlgagao @os servigos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de

i,

renda de acordb ﬁgm as” feals necessidades das familias e individuos nos territérios. O
planejamerft@@éxpressb" no Plano Municipal de Assisténcia Social, orientado pelos principios
orgam&atl\ms que compde a Politica de Assisténcia Social e pelos eixos de gestdo que
e&trngram% SUAS fundamenta a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da
Lei Org&mentarla Anual (LOA).

Estes instrumentos de gestdo da politica de assisténcia social propiciam maior
capacidade programética para a gestdio do SUAS e associados ao acompanhamento
continuado permitem ao gestor detectar e corrigir deficiéncias durante a execugdo das agoes
que constituem o Sistema, além de embasar o processo decisorio do corpo dirigente e da

instancia deliberativa.



Definir diretrizes para o planejamento e estabelecer prioridades de gestdo do Sistema
sdo elementos essenciais para dar racionalidade, objetividade e sobretudo para nivelar o
conhecimento acerca do que se pretende alcangar e quais mudangas S80 necessarias.
Consolidar e Aprimorar a gestio do SUAS significa, também, aprofundar na
operacionalizacdo das fungBes da politica e dos eixos de gestdo do sistema, contemplando
sempre 0s principios e diretrizes que fundamentam a garantia do direito a assisténcia social e

a organizacdo da politica.
s‘“&@
i,

A celebragéo de Pactos entre gestores transmite a relevancia de uma wsao canjun?a da
Vi 4 it

t@@ entre 0s

continua modernizacdo da gestdo do SUAS. Pactuar responsabllldades de g

entes da federac;ao pautando 0 planejamento eo acompanhamentg an@ mstrumentos

0 monitoramento e avaliagdo; e o fortaleumeﬁw da part|C|pac;ao social nas etapas de

’%s%z

planejamento e gestdo da politica.

Essa nova sistematica de” pl@@mg@@mento fica estabelecida através do Pacto de
Consolidacéo e Aprlmoramenfﬁ*ﬁ@%SWAS um instrumento estratégico que inaugura um
novo regime de colaboragam Lﬁscara,do aprimorar a atuagdo dos entes federados sem ferir-lhes

‘%‘:(

a autonomia, envolvendmprlmosdlalmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento as

diretrizes de consa‘hd‘agao d@ SUAS. Trata-se de um compromisso fundado em 11* eixos que

compde as responsaﬁgldades do gestor da assisténcia social, imprescindiveis para o Sistema, e

consubstanc@(f@@m um plano de acOes concretas, efetivas, que compartilha competéncias
polluga S _Iécnicas e financeiras para a oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios da
Assmena

"Social, em uma visio de integracdo com outras politicas de desenvolvimento

social, como seguranca alimentar, transferéncia de renda e inclusdo produtiva.

O compromisso de elaboracdo e execugdo do Plano de Assisténcia Social é do gestor
da assisténcia social que assume as responsabilidades de gestdo do SUAS e da oferta dos

servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, de acordo com sua capacidade

! Os eixos citados sdo: Controle Social; Gestdo Financeira, Planejamento; Vigilancia Social; Gestdo do Trabalho;
Gestdo da Protecdo Social Basica; Gestdo da Protecdo Social Especial; Gestdo de Beneficios e Transferéncia de
Renda; Gestdo do Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda; Seguranca
Alimentar e Inclusdo Produtiva.



de gestdo, co-financiamento e complexidade da rede de servigos local, sendo, dessa forma,
responsavel pela gestdo total da politica de assisténcia social em seu municipio. Também se
propde a induzir o planejamento das atividades dos Conselhos de Assisténcia Social (CAS),
através de um plano especifico, que detalhard as atividades a serem planejadas e executadas
pelos CAS.

No Pacto de Consolidacdo e Aprimoramento do SUAS sera estabelecido um patamar

minimo de responsabilidades municipais a serem pactuadas entre as trés esferas de-gaverno,

"“&

que passa, necessariamente, pelo cumprimento do artigo 30 da LOAS e pelaampl&nta@a@ do

Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda ng%@&mblto do
SUAS. ‘

A celebracdo do Pacto de Consolidagéo e Aprimoramentdé‘% d *SU%S se destinara a
todos os municipios, substituindo, dessa forma, o processo dsaha&mlltai;‘éo que ocorria atraves
da comprovagdo documental de capacidade para determlnado nlvel de gestao Portanto, os

municipio é pleno nas suas responsabllldades em @ﬁr@ﬁﬁ(éerwgos beneficios, programas e

projetos de protecdo social, em todos o0s nlvels,x eja basico ou especial, de média e alta

complexidade, conforme as necessidades d(} @suarlo da Politica de Assisténcia Social.

@m ‘f‘

Da mesma forma que néo’ l%veg% mals hablllta(;ao também ndo mais ocorrerd o

processo de desabilitagdo. O Mﬁ{ﬁmglo?ao firmar seus compromissos para com o SUAS,

devera operacionaliza-los através do Plano Municipal de Assisténcia Social, cuja execucéo
‘%\“E&:\ - o ] ]

serd acompanhada sem‘e&tralrﬁ‘ente pelos Conselhos Municipais, Secretarias de Estado e

Ministério do Degenvegwmgnto Social e Combate a Fome.

i

'”Qs do a%empanhamento e apoio técnico continuo e por meio de uma cultura de
planejaménto §e:®?etende descentralizar a capacidade de gestéo, implementando sua continua
quahf’ caeao assegurando a prestacdo dos servigos socioassistenciais do SUAS para toda a

populagao que deles necessitarem.
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2.1.1. PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O Plano de Assisténcia Social (PAS) operacionaliza a instituicdo de um processo
organizado e sistematico de planejamento estabelecido pela celebragdo do Pacto de
Consolidacéo e Aprimoramento do SUAS. O resgate do Plano de Assisténcia Social enquanto
instrumento técnico e politico, representa um avango construido em conjunto entre as
instancias de pactuacgdo, deliberacdo e de gestdo da politica para o estimulo e aperfeicoamento
do planejamento da politica de assisténcia social, com o objetivo de aprimorar a, geﬁéo do

SUAS. O PAS constitui-se em um instrumento estratégico para a .,desceﬁtrallzagao

democrética da assisténcia social, na medida em que garante o envoIVImento e §artlmpagao

dos diversos atores que compdem o SUAS: conselheiros, entldadgs %e&ﬁ:gamzagoes da

sociedade civil, organizagdes populares, associa¢do de usuarios, tratzalhamﬁ etc
%, g

O Plano de Assisténcia Social est4 organizado em ,,1?1 eixos ‘relaaonados em uma

Matriz de Responsabilidades do gestor da assisténcia_ socml com 0 SUAS. Os eixos sio:
@

Controle Social; Gestdo Financeira, Planejamento; Mgﬂﬁﬁ%a SOC|aI Gestdo do Trabalho;

Gestéo da Protecéo Social Basica; Gestdo da Prote‘tﬁﬁ ma“l Espec:lal Gestdo de Beneficios e

S

Transferéncia de Renda; Gestio do Protocolo de’ @@stﬁo Integrada de Servicos, Beneficios e

Transferéncias de Renda; Segurancga Allmentarae Inclusao Produtiva.

O planejamento devera ser‘@*gm&eéggdfdo de um diagndstico socioterritorial, com

levantamento e analise dos dadéi]@ ,pr@ sua rede socioassistencial publica e privada, sua

- VD 4

ervicos. ofertados, cobertura, entre outros dados, e o diagndstico

‘%(

capacidade de atendimento®
de vulnerabilidade e»ﬂ%@o somal de forma territorializada, identificando as demandas da

populagdo e sua Igcalr%ac;aog a existéncia de demanda reprimida, entre outros dados.

Com b@se na§ prioridades identificadas no diagndstico, os municipios e o Distrito

Federald‘evem estabelecer as acOes e atividades que serdo realizadas em cada periodo anual,

bem cor%é ronograma de execugao € preV|sao orgamentarla necessaria para a COHSGCUQ&O das

g

responsabllldades detalhadas no Plano Municipal/Distrital de Assisténcia Social
mformatlzado As agdes planejadas devem ter como principal direcdo o aprimoramento e
consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS no ambito municipal ou
distrital.

A informatizacdo dos planos de assisténcia social € uma estratégia para dinamizar o
processo de planejamento e acompanhamento da execucdo dos planos pelos entes federados,

pelos conselhos de assisténcia social e pela populacdo em geral, concretizando a transparéncia
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aos processos da gestdo publica da politica de assisténcia social. Também visa democratizar o
acesso as informacgdes sobre a execucdo e financiamento das acdes propostas pelos
municipios e DF, tornando-se ferramenta essencial para o controle social. Cabe ressaltar que o
Conselho de Assisténcia Social local deve participar ativamente de todas as etapas da
elaboracdo do Plano, sendo sua validacdo obrigatdria para a aprovacdo deste, conforme
exigéncia da LOAS. Anualmente, os CAS, juntamente com 0s gestores, devem avaliar e
revisar a execugdo dos planos, o que implica numa maior organizacdo da gestéo na
qualificagéo dos processos de planejamento, de programacao e de avaliagao. O pacto tambem

\‘”@

visa contribuir para o fortalecimento dos conselhos como espagos de debate e WIf_Cﬂeao da

politica de assisténcia social permitindo uma maior democratizacéo da ges‘tao ‘tio S|stema e

controle social.

As acgdes planejadas devem estar vinculadas ao financidf&entd“’iefi%fente por nivel de

protecdo, constando 0s recursos repassados pelo GovernozFederaf Estado e a alocagéo de

5,

recursos proprios do Municipio ou DF para as acoes do SQUQ,%

O PAS deve ser executado em regime de ‘?:%p Fagéo entre os entes federados o que

vai exigir uma gestdo intergovernamental entre Urﬁao Estados Distrito Federal e Municipios,

que conduza a complementaridade e unldad: e»da Polltlca atraves da definicdo de funcdes e

F"&

competéncias estabelecidas pelo P%cti' Cahe a0 municipio e ao DF o planejamento e

execucgdo das acOes do Sistema, gap%sv E%dos a elaboracéo de seu Plano e a oferta de apoio

técnico e financeiro e acom@%ﬁhamento sistematico aos mun|C|p|os e a Unido a coordena(;ao

da Politica, o co- flnan(:lament@e 0 acompanhamento/monltoramento das acdes do Sistema.

{ @

O PAS, p%rtantg é agm entendido como um instrumento de processo e ndo um fim em
si mesmo, ganhand@gg__levanma politica na medida em que alcanca os objetivos de: fomentar o
debate s&bre*& “eampo de acdo da assisténcia social, produzir dados consistentes sobre as
necesgldﬁdes somals individuais e coletivas dos grupos aos quais se dirige, colocar em questao

a |nser|—1a na agenda publica local.

2.1.1.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO PACTO DE CONSOLIDACAO
E APRIMORAMENTO DO SUAS

A adesdo ao Pacto de Consolidagdo e Aprimoramento do SUAS se dara pela

instituicdo de um processo organizado e sistemético de planejamento no dmbito do SUAS,
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que se operacionaliza através da elaboracdo do Plano Municipal e do Distrito Federal de

Assisténcia Social. Para tanto, o processo serd composto das seguintes etapas e instrumentos

para a elaboragédo e acompanhamento do plano de assisténcia social:

Diagnostico: O diagnostico que subsidiard o planejamento do municipio e DF sera
composto por duas etapas: o diagnostico socioterritorial que terd como objetivo a
identificacdo da oferta, ou seja, da rede socioassistencial presente no municipio/DF e
da demanda por servicos socioassistenciais, de acordo com as situacgﬁ,es de
vulnerabilidade e risco social presentes nos territorios delimitados; e omapeamente de

Tl

responsabllldades que tem por objetivo identificar o estaglo de org@nlzagéiwga gestao

de questionario, que o Gestor deverd responder com a. pamﬁﬁag% do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, que validarg as mform&q.@oes prestadas A realizagéo

destes diagnosticos possibilitardo ao Municipio reflet;r sobre Frealidade da politica de
S S,

assisténcia social no seu territério, além de orlerﬁa, 4@@%?30 planejamento do conjunto

de agBes necessarias para a superagéo das sauat;’ﬁes «msatlsfatorlas apontadas, e para o

i ‘ﬁ,‘@,‘

aprimoramento do SUAS.

Matriz de Responsabilidades: % ﬁwgnstrumento que norteia o Planejamento
Municipal. Contém as respo@saﬁblllda‘des do municipio com a gestdo, organizacéo e
execucéo de servigos, behetICIo S transferenmas de renda no ambito do SUAS; O
diagndstico do cum@rlmenm das responsabilidades ir4 apontar aquelas que ainda néo
séo cumprldas pggo Mmyclplo e migrardo para a Matriz como responsabilidade a ser
planejada ne. PAS Q diagndstico socioterritorial da oferta possibilitara o planejamento
de agoes p%&a a ?efrltorlallzagao dos servigos e equipamentos que ainda ndo estdo

terrr’rﬁe@r@a;;zvagos de acordo com a demanda e as &reas de vulnerabilidade identificadas.

P ‘nejamento das acdes: é o instrumento que traduz o planejamento municipal. Seu

' @conteudo detalhard as ac0es, atividades, cronograma de execucdo, metas e resultados

a serem realizadas para a concretizacdo das responsabilidades para o aprimoramento e
consolidagdo do SUAS no ambito local; O PAS sera disponibilizado pelo MDS em
ferramenta informatizada para operacionalizar a instituicdo de um processo organizado
e sistemético de planejamento estabelecido pela celebragdo do Pacto de Consolidagéo

e Aprimoramento do SUAS.
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e Acompanhamento: este modulo deverd ser alimentado semestralmente pelo
municipio e contera o registro das etapas de execucdo do PAS. O mddulo de
acompanhamento serd o instrumento que permitird a Municipios, Estados e Unido
aferir o cumprimento das responsabilidades assumidas na Matriz pelo Gestor
Municipal. O CAS e o Estado irdo acompanhar o cumprimento das agdes planejadas
pelo municipio. O Censo SUAS (CRAS/CREAS) realizado pelo MDS, também sera
componente fundamental para o monitoramento e avaliagdo do cumprimento das
responsabilidades dos municipios. As situacdes insatisfatorias apontadas nos ceﬂsos

necessariamente, serdo prioridades para o planejamento de a(;oes qug §

superacao.

No Pacto de Consolidagéo e Aprlmoramer;;Q d&§UAS busca-se a cooperacdo entre

‘kﬁv

0s trés entes federados na gestdo do sistema, ﬁgopoﬁdo avancos na descentralizagdo e na

regionalizagdo do SUAS, buscando uma daver5|dadeoperat|va que respeite as peculiaridades

‘gao dos servicos da assisténcia social como

de cada regido. Reforga, também, a [@ﬂfltorlall‘

base para organizagéo das agoes do Sl A

%@

da‘c o uma estratégia para garantir o acesso dos usuarios

&s

\nos casos em que a demanda do municipio ndo justifique a

A regionalizagdo € pen

1S¢
]

aos SEI’VIQOS socioassistenc |a'|

w,ﬁ@

disponibilizagéo, e@m seu amblto de servicos continuados, e nos casos em que 0 municipio,

‘%a

devido a seu pQrte; ) u “’c*apamdade econbmica e de gestdo, ndo tenha condigdes de gestdo

|nd|V|dual dos. §erV|(;o§ da protecéo social especial de média e alta complexidade.

ﬁpog-%se que cada estado defina os modelos organizacionais a serem implantados,

dééyé%el@f@qu "pactuados nas Comisses Intergestores Bipartite (CIB) e deliberado pelos
Conselh%é Estaduais de Assisténcia Social (CEAS). A definicdo desse desenho deve
acontecer em cada CIB e estar de acordo com as necessidades sociais e a capacidade de oferta
das regies. Desta forma, ha a necessidade de estudo dos fluxos dos servigos e da rede

socioassistencial, bem como o uso de metodologias que utilizem os conceitos de economia de
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escala,? implantando os servigos em locais estratégicos de modo a permitir o acesso do maior
nimero de individuos e familias dos municipios a serem atendidos. Neste processo as
Secretarias Estaduais em parceria com a representacdo dos municipios, terdo o papel de
fortalecer o espaco de negociacdo e pactuacdo, por meio de cadmaras técnicas e/ou grupos de

apoio para dar suporte as decisfes da CIB.

A pactuacdo preconizada baseia-se principalmente no principio da subsidiariedade,

que considera as possibilidades dos gestores de assumirem responsabilidad%&, ndo

“ gy

transferindo para outras esferas a execucdo de agOes que podem ser resolwda.saem seu amblto
elizambito de

com cooperagdo, coesdo regional e responsabilizacdo de cada gestor no

atuacéo.

As modalidades de convénios de cooperagédo e/ou conéQr“h?’é‘s *’publlcos também

@,, %wﬂ"

apresentam Se COomo estrateglas pOSSIVGIS e viaveis, qu&ncﬁs OS §CUS'[OS dos servu;os

S,

Tanto nos casos de referéncia regional« guan‘t% ﬁ@s de consorcios publicos, deve-se
garantir a preservagdo dos vinculos famlllares e co%uhltarlos Nesses casos, deve compor o
custo do servigco de manutengdo de qulllpeswé’laates para 0 assessoramento dos municipios e
atendimento *“in loco™. Espec:lflcamemtg Qt@@do se tratar de atendimento integral institucional,
ou seja, da necessidade de abrlgo‘*é* pgg,teé?ao integral do estado, deve ainda compor a proposta
de financiamento o pagame%lt de bolsa auxilio para familias acolhedoras, cuja manutencédo

‘%‘:(

dos consércios ou servigos de referéncia, quanto dos proprios

deve ser tanto pela Aria

municipios, uan '0 &1 da nao houver esse nivel de organizacdo regional com a participacédo
p q Q

da esfera estadual

A“‘mstltméﬁ’o dos consorcios deve ser pactuada nas referidas CIB e deliberadas pelos
AS, ”'do que 0s estados assumem, como responsabilidade de gestdo, identificar &reas
potencvals para sua instalacéo (organizando a sua &rea de abrangéncia e referéncia), apoiar sua

|mplantac;ao € coordenac;ao e co-financiar, juntamente com 0sS mun|C|p|os que oS comporao.

O co-financiamento dos servicos nos consarcios especificos de regifes metropolitanas
deve se dar contando com a agdo integrada dos municipios que integram tais regifes para

atendimento as questdes especificas, garantindo sua participagdo na manutencdo de servigos

2 Economia de escala é aquela que organiza o processo produtivo de maneira que se alcance a maxima utilizacdo
dos fatores produtivos envolvidos no processo, buscando como resultado baixos custos de produgdo e o
incremento de bens e servicos.
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caracterizados especificamente como demandas metropolitanas (ex: migragdo, acdo nas

localidades limitrofes, entre outras)

De acordo com o fluxo estabelecido pelo Pacto, os municipios e DF realizardo seus
diagndsticos socioterritoriais, identificando e localizando a sua oferta e demanda pelos
servicos. Os municipios que ndo possuirem os servicos da protecdo social especial, de média
ou alta complexidade, e a demanda identificada ndo justificar a implantacdo dos servicos,
devem prestar tal informacdo em modulo especifico da regionalizacdo, que fica;,é»@%?re a

responsabilidade do Estado que realizara o seu desenho de regionalizagéo,.para a ndéﬁr 0S

municipios que apresentarem tal demanda.

instrumento fundamental de gestdo e com a cO@@erﬁgao entre os trés entes no continuo

acompanhamento e apoio & gestdo do SUASx
%

O acompanhamento da gestﬁé 50 tem como perspectiva a fiscalizagdo das agOes do
S

gestor, mas o monitoramento ‘@ ‘_\ttl‘&"d'o acompanhamento sistematico da gestdo, do
desenvolvimento das resp@néablhgadés e acdes planejadas. No contexto do Pacto, o
acompanhamento dev,;ewseg capéz, de proporcionar informagdes que retroalimentem a gestéo do
SUAS, permltlnvde @.os @estores municipais o reordenamento das agfes com novo
planejamento.« cdso ﬂecessarlo e aos gestores estaduais e federal a definicdo de agdes de
orlentagag E‘*aﬁ@@@teéﬁlco e financeiro aos municipios para adequacdo da operacionalizacéo
das ag@@s blane]adas Assim como a elaborac¢éo do planejamento pressupde a participagdo
scm% e pﬁpel do Conselho de Assisténcia Social participar do acompanhamento da gestéo do

SUAS, ga execucdo das acdes planejadas e da execucdo or¢camentaria e financeira.

O acompanhamento da gestdo municipal e do Distrito Federal é feito a partir das
informacOes sobre a execucdo do Plano de Assisténcia Social, prestadas pelo gestor no
Mddulo de Acompanhamento — ferramenta informatizada disponibilizada pelo MDS. O
Maddulo deve ser alimentado e atualizado semestralmente, com informacdes sobre a situagéo
de execucdo das acdes planejadas. Considerando o principio de participacdo social e

democracia na gestdo do SUAS, as informacdes prestadas pelo municipio e Distrito Federal
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no Modulo de Acompanhamento sdo submetidas a avaliacdo do Conselho de Assisténcia

Social local para emisséo de parecer.

Compete ao gestor estadual o acompanhamento e apoio a gestdo dos municipios de
seu territorio e a0 MDS o acompanhamento e apoio direto do Distrito Federal e dos demais
municipios de modo mais amplo. O Mddulo de Acompanhamento pretende ser uma das
ferramentas para subsidiar o Estado e MDS nesta fungédo de acompanhamento, permitindo a
extracdo de relatorios que indiquem a situacdo dos municipios e Distrito Federal ema&l@agao a
execucdo das acOes planejadas e informagdes sobre o aprimoramento das agaas degestaOs Os

relatérios permitem a visualizagdo das agOes prioritarias para acomQanhvameﬂto e os

municipios que apresentam dificuldades de execucéo de seu planejame:n;[ci :

A decisdo sobre quais a¢Oes e medidas a se adotar para QS“%uﬁlé'lplos e Distrito
Federal com dificuldades de execugéo das agbes planejadas dev? ser afaallsada e pactuada no
forum especifico de negociagdo e pactuacdo sobre a |mpi=antagao e operacionaliza¢do do

SUAS, ou seja, a Comissdo Intergestores Bipartites em@mpartlte (CIB elou CIT). Essas

instancias, conforme analise dos relatdrios extra;dﬁ? E@\Modulo de Acompanhamento, podem

decidir pela concessdo de prazos adicionais %ara cumprimento das responsabilidades

municipais e do DF, defini¢do dos casos pnom&arlos para realizacéo de visita in loco, a¢Ges de

ST

sancdo administrativa e demais estratgg S de%ap0|o e acompanhamento pelo Estado e MDS.

E importante que nao‘gﬁpaaas@ 0s municipios ou Distrito Federal que estejam

apresentando |rregular|dade1 no cu‘mprlmento das responsabilidades planejadas sejam objeto
‘%( -

das discussoes da ClBeCIT e'‘do acompanhamento estadual e federal, mas também aqueles

municipios ou DF“quaestejam cumprindo as responsabilidades de acordo com o planejado, a

fim de permmr a diwlgagao de boas pratlcas de gestao e compartllhamento de mforma(;oes

tf@@lem do Moddulo de Acompanhamento, 0os Censos CRAS e CREAS realizados
anualmefnte pelo MDS sdo estratégias de aprimorar o acompanhamento dos servigos e
estruturas dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializados em Assisténcia Social (CREAS), principais unidades publicas de protecéo
social bésica e especial do SUAS. Os Censos sdo componentes fundamentais para o
monitoramento e avaliacdo do funcionamento desses equipamentos possibilitando o
planejamento municipal das a¢des para qualificagdo das estruturas e servigos ofertados para o
atendimento das familias, bem como o planejamento das a¢fes de apoio por parte do governo
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estadual e federal. As situacOes insatisfatorias apontadas nos Censos sdo prioridades no
acompanhamento estadual e federal e para o planejamento de acGes que visem a sua

superacao.

2.2. RESPONSABILIDADES DOS ENTES NA GESTAO DO SUAS

A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo solidarios na responsabilidade de
G
garantir o direito & Protecdo Social e provisdo de minimos sociais para atendir en’f& das
.,é \
necessidades basicas aos cidadaos, conforme Lei Orgéanica da ASS|stenC|a So&al (L@lmg 742

de 07/12/1993).

Nesse sentido, 0 SUAS comporta os seguintes tipos de ge@tg@ Q‘@S”MUHICIpIOS e

Distrito Federal, dos Estados e da Uni&o. Ay N\ W

Considerando que todos o0s mun|C|p|os¥ 2 0 vlstrlto Federal sdo responséaveis pela

implementagdo e organizacdo da rede de sggyigos do‘aislstema Unico de Assisténcia Social em

seu territdrio, estes deverdo mplantar@redhﬁ@ servicos da Protecdo Social Bésica de modo

territorializado, por meio da oferta d%té e.Servicos, garantir a integragio entre os servicos e

transferéncia de renda e benef|c1 :dentlflcar e articular a rede socioassistencial de seu

’é

territorio, organizar o fluxo dg referenmas entre a rede de servigos da Protecdo Social Bésica e
Especial, seja de seu %UHICTpIO/DF ou municipio de referéncia de acordo com a

regionalizagéo eSEa%e?eﬁJda @de modo a garantir o acesso da populagao.

Serwgﬁs, Benef|C|os e Transferéncias de Renda no ambito do SUAS. Essas equipes tém por

papel acompanhar as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) com o
objetivo enfrentar as situagdes de vulnerabilidade social, prevenir riscos e identificar e
estimular as potencialidades das familias e dos territdrios, fortalecendo seus vinculos

familiares e comunitarios.

Além da estruturagcdo dos servicos socioassistenciais, 0os municipios/DF devem
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cumprir o que estabelece o artigo 30 da LOAS, ou seja, estruturar o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social, e garantir a participacéo
e controle social através do Conselho Municipal/ Distrital de Assisténcia Social, estruturando

o0 conselho e oferecendo condicOes de participacdo na gestdo do SUAS.

A estruturagdo dos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social
(CREAS) é recomendada aos municipios com mais de 50.000 mil habitantes, que possuam
Comarca e ja tenham estruturado os servigos da Protecdo Social Bésica com impl:f;xmagéo de

ferta de

CRAS. Esses municipios devem organizar sua rede de modo a ser referéncia na.

servigos para os de menor porte, conforme descrito no item 2.1.2. “Reglonawggao dos

Servigos Socioassistenciais do SUAS”.

Os municipios com menos de 50.000 habitantes que t|verem “f‘:ﬁpa&diéde demanda e

Yy, g

condigdes para estruturar CREAS devem fazé-lo desde que, teﬂh%m CRAS e mapeamento da

rede de servicos de apoio e definicdo das referéncias lntfa e

|ntermun|C|pa|s para oS demais

servigos de protegdo social especial.

Os municipios que ndo possuem capacaiade' p -f|| para estruturar CREAS devem
estruturar equipe técnica da protecéo somal especmde acordo com o Protocolo de Gestdo
Integrada de Servicos, Beneficios e Trans?e‘reﬁua de Renda e estabelecer, por meio da
regionalizagdo, o CREAS e demais’ 3%\_ icos. Jde referéncia e contra-referéncia para apoio ao
trabalho desta equipe. O acomp‘%‘ﬁ@meﬁto familiar feito pela equipe técnica da PSE tem
como principais objetivos 0 Jorthlecq;mento de vinculos familiares e comunitarios, a superacdo
de padrdes de reIacmmaﬁwnto vmladores de direitos, a potencializacéo da funcéo protetiva da
familia e sua mgerc%g em@ uma rede de protecdo que favoreca a superacdo da situacdo

V|venC|ada e a_cbnst?ggao de novos projetos de vida.

l. Respo j%,bllldades Essenciais de Gestéo

3\0 participar do Sistema Unico de Assisténcia Social, os municipios e DF assumem
responsabilidades na gestdo do sistema e na garantia de sua organizagdo, eficiéncia e
efetividade na prestacdo dos servicos, projetos, programas e beneficios socioassistenciais. Sao

as responsabilidades essenciais da gestdo do SUAS:

a) Atender aos requisitos previstos no art 30 e seu pardgrafo Unico da LOAS, incluido

pela Lei n.° 9.720/98, ou seja, a efetiva instituicdo e funcionamento do:
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| - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritéria entre governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, sendo que o gestor do fundo devera ser nomeado e lotado na Secretaria

Municipal de Assisténcia Social ou congénere;
Il - Plano de Assisténcia Social;

IV- Alocacdo de recursos proprios destinados & Assisténcia Social, alocados em seus
G

respectivos Fundos de Assisténcia Social. (N

com profissional de nivel superior, sendo que, para 0s mummplos;pequenos portes

I e 11, o profissional podera ser compartilhado com o org@o Q§§tﬁ v’

c) Estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia ngléi@(CI%AS) Ou equipe técnica

de referéncia da Protecdo Social Bésica, de acor?.ip com 0 porte do municipio, em

.&"%%\

areas de maior vulnerabilidade social, para gﬁ@ﬁ@lar e executar acOes de protecdo

bésica no territério referenciado, confoﬁﬁg cm§erms abaixo:

& ‘&“@

Pequeno Porte | — minimo de 1 CRAS para ageZ 500 familias referenciadas;

YV VvV Vv V V

Metrdpoles —mfnimo 3@8 CRAS cada um para até 5.000 familias referenciadas;

& "&

d) Real;zag dia%'g{;g’)stico socioterritorial das areas de vulnerabilidade e risco;

A\ § Conselhos (CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento;

g) Elaborar e executar a politica de recursos humanos de acordo com a NOB/RH,
com a implantacdo de carreira para os servidores publicos que atuem na area da

Assisténcia Social.

20



I1. Diretrizes de Gestéo
Todos 0s municipios e o DF sdo responsaveis em:

a) Garantir a integralidade do atendimento socioassistencial a sua populacéo,
exercendo essa responsabilidade de forma solidaria com municipios, Estado e a

Unido;

i. Organlzar a rede sdcioassistencial em um conjunto@de grogra?nas

pessoal e social,

Ny, g

ii. Estabelecer, em conjunto com ouths&@ mun10|p|os e 0 estado,

mecanismos formais de cooperagdo |
T,

£

técnica e financeiramente %ﬁe referéncia regional e

intermunicipais;

b) Aperfeicoar e consolidar o Slstema Uﬁﬁ%@ e Assisténcia Social no ambito local
através da instituicdo da cultun,a_,hegmanentemente de planejamento da gestéo,

organizagéo e execucao d@ ervi 83 programas e beneficios socioassistenciais;

c) Estimular a mobili za(fﬁo;@gﬁﬁnizagéo dos usuarios e trabalhadores do SUAS para

£,
%

a participagéo ﬁa&éjg‘fstész‘ias de controle social da Politica de Assisténcia Social;

< \ restar informagdes que subsidiem o acompanhamento estadual e federal sobre a

execucdo e desenvolvimento do Plano de Assisténcia Social;

g) Organizar, articular e coordenar toda a rede de entidades de assisténcia social
vinculadas ao SUAS, com o objetivo de conformar uma rede local organizada de
protecdo social as familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco

pessoal ou social,

h) Gerir os Programas de Transferéncia de Renda e Beneficios;
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)

K)

m) Regulamentar os Beneficios Eventuais;

Alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da

REDE SUAS, e componentes do sistema nacional de informagéo;

Prestar contas sobre os gastos com recursos publicos destinados & Assisténcia

Social;

Implantar e implementar a Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e

Transferéncia de Renda (Protocolo);

P ™

Participar da gestdo do BPC, integrando-o a Politica de A55|sten0|a garant?r%do 0

acesso as informacgdes sobre seus beneficiarios;

gs&‘;municipios:

- Piso Basico Variavel | (PBV )} PrOijem

- Piso Fixo de Média Complewg&@e (PFMC)

- Piso de Transigéo de Mg_\ WComplemdade (PTMC)

- Piso Variavet'de Méd CompIeX|dade Peti (PVMC)

e

- Piso de A—\Jta C%mplemdade | (PAC )

P '(o 3éAlta Complexidade Il - Pop de Rua (PAC I1)

repasse de recursos relacionados ao Indice de Gesto

'?.‘"2.2 Gestdo Estadual

O Estado tem papel fundamental na descentralizagdo politico-administrativa da

gestdo do SUAS. A municipalizagdo das agOes e servigos da assisténcia social requer

ndo apenas a descentralizagdo de recursos financeiros para a execucdo das acdes, mas

também descentralizacdo da capacidade técnica e gerencial.
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9)

A gestdo Estadual, de acordo com a organicidade do SUAS, reafirma-se
responsavel principalmente pelo apoio técnico aos municipios, por meio da
capacitacdo continuada de recursos humanos e do financiamento de equipamentos e
acdes de maior alcance, que demandam recursos de grande magnitude, bem como pela
execucdo de servigos de protecdo social especial de média e alta complexidade,

articulando redes e consorcios de &mbito regional.

Responsabilidades:

Cumprir as competéncias definidas no art. 13 da LOAS;

técnica e financeiramente 0s municipios;

Prestar apoio técnico aos municipios na estruturagdo e @plaﬁt@@aﬁ‘ de seus Sistemas

w@u o,
Municipais de Assisténcia Social, e na reglonallzac;a@ dos se?wc;os
o5, ‘%\

Coordenar o processo de revisdo do BPC o msﬁo (To Estado, acompanhando e

orientando os municipios no cumprimento-de §g papel

"‘&

Estruturar a Secretaria Executiva da Cormggao Intergestores Bipartite (CIB), com
ko g

profissional de nivel superlor

Estruturar a Secretaria Execuﬁuaf @J@@Conselho Estadual de Assisténcia Social com, no

minimo, um profissional ée ﬁiwel superior;

,,éi~ ‘% :

Co-financiar a protegﬁ@ soc:lal bésica, mediante aporte de recursos para o sistema de
gy
mformac;ao @onlt%[amento avaliacdo, capacitacdo, apoio técnico e outras acgbes
S N

pactuad&s%og?ésswame nte;

l)a A@ompanhar o Sistema de VlgllanC|a Social dos municipios, permitindo 0

)

ac;oes da Assisténcia Social, de acordo com as orientagdes do governo federal,

Instalar e coordenar o sistema estadual de monitoramento e avaliacdo das acdes da
Assisténcia Social, de ambito estadual e regional, por nivel de protecdo bésica e

especial em articulacdo com os sistemas municipais, validado pelo sistema federal;
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k) Acompanhar, monitorar e avaliar a execugdo e desenvolvimento dos Planos
Municipais de Assisténcia Social, pactuando em CIB as medidas a serem adotadas

junto aos municipios;

I) Coordenar, regular e cofinanciar a estruturacdo de agdes regionalizadas, pactuadas em
CIB, em relacdo aos servicos de protecdo social especial de média e alta
complexidade, considerando a oferta de servigos pelos municipios e o fluxo de

usuarios; .,
: i,
N

m) Alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemast apl%agggs da

REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informa(;éO'

R,

q) Elaborar e execut% ‘de '°forma gradual, politica de recursos humanos, com a

aroﬂssmnms conselheiros e prestadores de servigos do SUAS;

t) Identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Estadual de
Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta Norma para

0 estabelecimento do vinculo SUAS;
u) Definir pardmetros de custeio para as a¢des de protecdo social béasica e especial,

v) Cofinanciar no &mbito estadual o pagamento dos beneficios eventuais.
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Incentivos:

a) receber recursos da Unido para construcdo e/ou implantacdo de Unidade de Referéncia

Regional de média e/ou de alta complexidade;

b) receber recursos da Unido para projetos de inclusdo produtiva de abrangéncia e

desenvolvimento regional;

)‘ Ef@a@orar Relatério Anual do cumprimento do Plano Estadual de Assisténcia Social,

@,
contemplando os pactos para aprimoramento da Gestdo, submetendo-o a aprovagao do
CEAS;

d) Celebrar pactos de aprimoramento da gestdo, com previsdo de instrumentos proprios
de comprovagdo de seu cumprimento que, juntamente com 0s demais requisitos,
definirdo a continuidade ou ndo da aplicacdo dos incentivos previstos para essa esfera

nesta Norma.
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2.2.3 GESTAO DA UNIAO

Para além das competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal e na LOAS, a
Unido, através da instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, vem ampliando o seu campo de
atuacdo, no que diz respeito a proposi¢do de politicas, participacdo no co-financiamento,

cooperacao técnica, avaliagdo, regulagdo, acompanhamento e monitoramento.

‘“&@

Constituem-se responsabilidades da Unido:

-

a) Consolidar e aprimorar a implementacdo do SUAS, através do Pacto de G@nso' "@iag:ao e
Aprimoramento do SUAS, observando as propostas das Conferencnas Naélonals e as

>y %&&m@ ¥

deliberacdes e competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia Soc ‘(QI\LAS) :

b) Coordenar e regular o acesso as segurancas de protegdo soc@ L}Q devem ser garantidas

pela Assisténcia Social, conforme indicam a PNAS/2004 e esta NO -----
- ‘% % b

c) Definir as condicdes e o modo de acesso aos, dlfek&% refétlvos a Assisténcia Social,

visando a sua universalizagdo, dentre todos os que* ﬁ%%efs{;gem de protecéo social, observadas

as diretrizes emanadas do CNAS;

riscos;

e) Orientar e acompanhar a E‘Mplementac;éo da Tipificagdo Nacional de Servicos

Socioassistenciais, q;ue %tabeféce as bases de padronizagdo nacional dos servigcos e

equipamentos ﬂsmos MSU%S monitorando a qualidade dos servigos prestados;

f) Fomentar :ia impl%ﬂtagéo do Protocolo de Gestdo Integrada de servigos, beneficios e

transf} en(:la de rehda no ambito do SUAS, considerando que as familias beneficiarias dos

pro@ram

servmd%omoasswtenaals

beneflcms de transferéncia de renda, devem se constituir publico prioritario nos

g) Formular diretrizes e participar das definicbes sobre o financiamento e o orgamento da
Assisténcia Social, assim como gerir, acompanhar e avaliar a execugéo do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS);

h) Coordenar a implementacdo da Politica Nacional do Idoso, em observancia a Lei n° 8.842,
de 4 de janeiro de 1994, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, e coordenar a elaboracédo

e implementacdo do Plano de Gestdo Intergovernamental e da proposta or¢camentaria, em
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parceria com os Ministérios, apresentando para apreciacdo e deliberacdo dos Conselhos

Nacional da Assisténcia Social e do ldoso;

i) Articular as politicas socioeconémicas setoriais, com vistas a integracdo das politicas

sociais para o atendimento das demandas de protecéo social e enfrentamento da pobreza;

i) Propor, pactuar e coordenar o sistema de informacdo da Assisténcia Social com vistas ao
planejamento, controle das acdes e avaliacdo dos resultados da Politica Nacional de

Assisténcia Social, implementando-o em conjunto com as demais esferas de governfi ;g
&1_
«ws% @ 3

k) Apoiar técnica e financeiramente os estados, o Distrito Federal e os mum?f@ws na

|mplementagao dos servicos e programas de protegao social bésica e espemal d@s pmjetos de

I) Propor diretrizes para a prestagdo de servicos somoasswtem;lals égp“actuar as regulacdes

»-@u o,
entre os entes publicos federados, entidades e organlza(;oes raao gov%mamentals
5, @@:

m) Incentivar a criagdo de instancias publicas de;dgeé -

do SUAS;

o) Implantar a politica nacional dé 3&(1&@&@@:‘6\0 de acordo com a NOB/RH para a formagéo

sistematica e continuada de recursos ht«amﬁnos no campo da Assisténcia Social;

formulacéo de propoglgoe \';Qara a area, em conjunto com o 6rgdo competente do Ministério e

P

com msﬂtuu;oes &@ enﬁh@e de pesquisa;

tecnlcamenste 08 Estados da Federagdo na implantagdo e implementacdo dos Sistemas

r) Defl’nlr padrdes de custeio e padrdes de qualidade para as agBes de prote¢do social bésica

e especial;

s) Elaborar e executar a politica de recursos humanos, de acordo com a NOB/RH, com a

implantacdo de carreira para os servidores publicos que atuem na &rea de Assisténcia Social,

t) Instituir Sistema de Informagdo, Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagéo,

apoiando estados, Distrito Federal e municipios na sua implementag&o.

27



