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PROJETO DE RESOLUCAO

Dispde sobre a regulamentacéo basica aplicavel na
gestdo das politicas de Assisténcia Social pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social e da outras
providéncias.

SUMARIO: Esta Resolugédo visa destacar diretrizes e especificidades da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS-SUAS/2004) e das Normas Operacionais
Basicas (NOB-SUAS/2005 e NOB-SUAS-RH/2006 que orientam a implementacao
do preconizado pela Lei Organica da Assisténcia Social (a Lei Federal n® 8.742/93),
e dispor acerca da regulamentacdo basica para a operacionalizacdo das politicas de
assisténcia social, com énfase na esfera Municipal, tendo por instrumento o Fundo
Municipal de Assisténcia Social Satde,—sob supervisdo e acatamento dos

direcionamentos do Conselho Municipal de Assisténcia Social.
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RESOLUCAO N° ... /...

Dispbe sobre a regulamentacdo basica
aplicavel na gestdo das politicas de
Assisténcia Social pelo Fundo Municipal de

Assisténcia Social e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA , no uso das
atribuicées institucionais estabelecidas na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual, na Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e com

fundamento no art. 187, |, e 188, ambos do Regimento Interno:

RESOLVE

Art. 1° Dispor acerca da regulamentacdo basica aplichvel na

operacionalizacdo das politicas de assisténcia social, ha esfera Municipal, tendo por

instrumento de execucdo o Fundo Municipal de SaudeAssisténcia Social , sob
supervisao, coordenacdo, orientacdo e fiscalizagdo do Conselho Municipal de

Assisténcia Social, subsidiado pelo Sistema de Controle Interno.

TiTULO |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 2° A Politica Publica de Assisténcia Social sera desenvolvida
exclusivamente com referéncia no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
preconiza gestado politico-administrativa descentralizante e participativa, primazia da
responsabilidade do Estado na conducao das politicas, concentragdo na familia para
concepcao e implementacdo dos beneficios, mediante financiamentos em regime de
compartilhamento pelas trés esferas federativas de governo.

8 1°Nos termos do caput, 0 SUAS € um sistema publico ndo-contributivo,
descentralizado e participativo com a funcdo de gerir o conteudo especifico da
Assisténcia Social no campo da protecdo social, sendo fundamentado na Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS).

I - A NOB/SUAS dita a disciplina para a gestdo publica da Politica de

Assisténcia Social em todo o territorio nacional, exercida de modo sistémico pelos

1-19491919



Tribunal de Contas do Estado do Parana

entes federativos, em consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei Federal n°
8.742/93 - Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), e demais legislacdes
aplicaveis.

§ 2° A sociedade civil organizada serd mobilizada a participar na efetiva
formulacédo das politicas e na indicacdo da destinacédo do financiamento publico para
politicas de assisténcia social e controle das acoes.

Art. 3° Os servigos, programas, projetos e beneficios dardo prioridade a
atencao as familias e seus membros, individuos da comunidade em conjugacéo com
o fator territorial.

Art. 4° A concretizagcdo dos compromissos assumidos pela Politica
Nacional de Assisténcia Social caberd ao Fundo de Assisténcia Social constituido
em cada instancia governamental, tendo por pressupostos:

| - o SUAS como referéncia;

Il - repasse fundo a fundo para servi¢os continuados;

Il - transferéncias de recursos via conveniamentos de programas e
projetos com duragéo determinada;

IV - fixacdo de metas e a avalicdo dos resultados;

V - repasse direto aos beneficiarios de transferéncia de renda e usuarios
de beneficios;

VI - condicbes de gestdo, no caso de Municipio. (verificar o que se
entende por condi¢cdes de gestao)

Paragrafo unico. A dinamica da gestdo da Politica de Assisténcia Social
no ambito municipal sera realizada de forma integrada as politicas dos demais
setores deste.

TiTuLo Il
Da Gestao Municipal da Assisténcia Social

Art. 5° A gestdo municipal comporta estagios de atuagdo segundo o grau
de organizacdo da gestdo e dos servicos, atribuidos com base em indicadores
mensurados a partir dos diagnosticos socioterritorial e de responsabilidades contidos
na Matriz de Responsabilidades.

Paragrafo Unico. A execucao dos servicos de protecdo basica_e especial
sera efetivada de forma direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e no Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS)
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da base territorial de localizacdo, e de forma indireta nas entidades e organizacdes

de assisténcia social da area de abrangéncia do CRAS e do CREAS, no caso da

protecao especial.

| - O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a unidade
publica responsavel pela execucédo das acbes de protecdo basica e pela oferta de
servigos continuados de protecdo social basica de assisténcia social as familias,
grupos e individuos em situacao de vulnerabilidade social no territorio referenciado.

Il - O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
caracteriza-se pela prestacao de servicos especializados e continuados a individuos
e familias com seus direitos violados, promovendo a integracdo de esforgos,
recursos e meios para enfrentar a dispersao dos servi¢os e potencializar a agao para
0S seus usuarios, envolvendo conjunto de profissionais e processos de trabalhos
gue devem ofertar apoio e acompanhamento individualizado especializado.

Art. 6° A gestdo do SUAS demanda quadro de pessoal com equipe de
referéncia de profissionais designados para o exercicio das fungBes essenciais,
conforme o nivel de atendimento, nos termos da Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS).

8§ 1° Equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores
efetivos responsaveis pela organizacdo e oferta de servigcos, programas, projetos e
beneficios de protecdo social basica e especial.

§ 2° A composi¢cado minima das equipes e fixagdo da jornada de trabalho
dos Centros de Referéncia Basico e Especializado de Assisténcia Social observara
as orientagcbes expedidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e as
especificacdes da NOB-RH/SUAS, visando assegurar a prestacdo de servigcos com

qualidade e quantidade aos usuarios.

TITULO NI
Do Fundo Municipal de Assisténcia Social
Art. 7° O Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) € o instrumento
criado por lei para captacdo e aplicacdo de recursos no financiamento das acoes e
servigos da Politica de Assisténcia Ssocial do SUAS, com obrigatoria fiscalizagéo,
acompanhamento e avaliagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, sem
prejuizo da fiscalizacdo exercida pelo o6rgdo gestor estadual da politica de
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assisténcia social e pelos orgdos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, do Tribunal de Contas do Estado e da Unido e do Ministério Publico

8 1° A aplicagéo de todos os recursos da assisténcia social sera efetivada
unicamente por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social, de conformidade
com as metas fixadas nos instrumentos de planejamento aprovados pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

8 2° A gestéao centralizada no Fundo objetiva assegurar a transparéncia e
racionalizacdo de recursos, contribuindo para o fortalecimento e a visibilidade da
assisténcia social no seio da Administracdo, de modo a possibilitar as_instancias
deae controle social 0 acompanhamento em—ferma—deo conjunto da—execucao—de

todos os recursos financeiros alocado nao Sistema.

Art. 8. A lei municipal que criar o FMAS especificara {se-a)-sua forma de

gestdo, vinculada ao {—sera—centralizada—ne)-Poder Executivo, na condicdo de

unidade orcamentaria propria. {ou—se—adotara—contabilidadeprépria,—autéhoma—ha
| - A lei municipal que dispuser sobre o FMAS designara o Orgdo ou

Secretaria ao qual este ficara vinculado e o responsavel pelos atos de ordenacéo.

Il - A falta de personalidade contabil autbnoma néo prejudica as demais
autonomias administrativa, financeira e patrimonial, que tenham sido atribuidas na
forma da lei que instituir o FMAS.

[l - O FMAS cuja contabilidade seja centralizada na contabilidade geral do
Municipio fica dispensado do encaminhamento individualizado ao Sistema de
Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

IV - As alteracdes na sistematica de contabiliza¢do procurardo adequar-se
as regras de remessas de dados ao Sistema de Informac¢des Municipais, do Tribunal
de Contas.

Art. 9. E obrigatéria a inscricdo do FMAS no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), na condigdo que regulamentar a Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

TITULO IV

Do Conselho Municipal de Assisténcia Social
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Art. 10. Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS)
constituem instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e composi¢cao paritdria entre governo e
sociedade civil.

Art. 11. A lei municipal que instituir o CMAS estabelecera sua
composic¢do, o conjunto de atribuicbes e a forma pela qual suas competéncias seréo
exercidas, observada a NOB/SUAS.

8 1° Os conselhos municipais tém suas competéncias definidas na LOAS,
complementadas por legislacdo especifica e, no cumprimento desta Norma, sem
prejuizo da legislacéo propria, deveréo:

| - elaborar e publicar seu Regimento Interno;

Il - participar e deliberar da criagao, alteracdo e atualizacdo da lei do
FMAS.

[l - exercer a orientacdo ao FMAS e sobre todo o financiamento da
assisténcia social na respectiva esfera;

IV - aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, elaborada em
consonancia com as Politicas Estadual e Nacional de Assisténcia Social na
perspectiva do SUAS, e eem-com as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de
Assisténcia Social;

V - aprovar, acompanhar e controlar o Plano Municipal de Assisténcia
Social e suas adequacoes;

VI - aprovar o plano de aplicacdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social e acompanhar a execugdo orcamentaria e financeira anual dos recursos;

VII - certificar se 0s recursos destinados as despesas correntes e de
capital relacionadas aos servicos, programas, projetos e beneficios governamentais
e ndo-governamentais estdo alocados no FMAS, e se 0s recursos voltados as
atividades meio, estio alocados no orcamento do Org&o gestor dessa politica;

VIIl - avaliar a qualidade dos servicos e as necessidades de
investimentos;

IX - aprovar o Relatorio Anual de Gestéo;

X - convocar as Conferéncias de Assisténcia Social, na forma de seu
estatuto.
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§ 2° O CMAS sera vinculado ao orgao da Administracao responsavel pela
coordenacdo da Politica de Assisténcia Social do Municipio, que lhe dard o
necessario apoio administrativo e assessoramento técnico, assegurando dotacao

orcamentaria suficiente para seu adequado funcionamento.

§ 3° | —FE obrigacéo legal do Municipio o fornecimento da infra-estrutura
necessaria ao bom desempenho das atribuicbes do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, mediante disponibilizacdo de espaco fisico funcional , transporte,
recursos materiais, equipamentos de informéatica e acesso a informacao,
especialmente a eletrbnica, de recursos humanos e financeiros tempestivos para
possibilitar o cumprimento de suas atribuic¢des.

8 43° A avaliagdo do CMAS da gestdo da assisténcia social devera
considerar o atingimento dos objetivos e garantias:

| - da oferta de servicos, programas, projetos e beneficios de protecéo
social basica e/—ou especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem;

Il - de contribuir para a inclusdo e equidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e
especiais, em areas urbanas e rurais;

[ll - de assegurar que as acdes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria.

8§ 54° As conferéncias de Assisténcia Social sdo instancias deliberativas
com atribuicdo de avaliar a Politica de Assisténcia Social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do SUAS.

Art. 12. O CMAS disp0e das seguintes prerrogativas, com vistas ao
exercicio das prerrogativas que lhe sdo asseguradas:

| - tomar parte e,—ecoem—voz-deliberativa;—n0s processos de formulagéao e
aprovacao dos instrumentos de planejamento do Municipio, e particularmente das

propostas de de Plano Plurianual (PPA), dea Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)

e dea Lei do Orcamento Anual (LOA), tendo em vista o Plano de Acdo aprovado

pelo Conselho;
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I - o acesso a todos os processos, documentos e informacdes
necessarios ao desempenho de seu trabalho, mesmo a sistemas eletrdnicos de
dados, que n&o poderdo ser sonegados, sob qualquer pretexto;

Il -—a—fermulacdo—de requisitarcbes —de—documentos e informacoes
necessarios ao desempenho de seu trabalho, aos responsaveis pelos oOrgaos

municipais e entidades_vinculadas a assisténcia social no municipio.

Paragrafo unico. O Conselho assinara o prazo que considerar razoavel
para apresentacdo de documentos, informacbes e esclarecimentos julgados
necessarios ao desempenho de seu papel, comunicando o Tribunal de Contas no
caso de desatendimento por parte da Administragao.

TiITULO V
Dos Instrumentos de planejamento e gestédo das polit  icas de A¢ao Social

Art. 13. A elaboracéo e a aprovacao dos Projetos de Leis constitutivos da
programacao orcamentdria e de créditos adicionais ao FMAS, bem como a execucao
das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com o principio da
publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas
etapas, inclusive mediante divulgag&o na internet.

Art. 14. O Conselho Municipal de Assisténcia Social atuara nos ciclos de
audiéncias publicas de planejamento em que fara a exposi¢cdo do diagndstico social

e dos eixos de protecdo social, bésica e especial, tendo em vista a elaboracdo do

Plano de Assisténcia Social-e-a-Pactuacdo e as contribuicbes do municipio para as

discussdes a serem pactuadas na Comissdes Intergestores definidas na NOB.-

§ 1° A elaboragdo do Plano de Assisténcia Social € responsabilidade do
Orgéo gestor da politica local, que o submetera a aprovacédo do Conselho Municipal
de Assisténcia Social.

§ 2° A estrutura basica do Plano de Assisténcia Social sera composta de:

| - objetivos gerais e especificos;

Il - diretrizes e prioridades;

lll - acBes e estratégias;

IV - as metas estabelecidas;
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V - resultados esperados;

VI - recursos materiais, humanos e financeiros necessarios;

VII - mecanismos de captacao e as fontes de financiamento;

VIl - indicacdo da modalidade de aplicacdo, em razdo da rede de
prestacado dos servigcos existente;

IX - indicadores de monitoramento e avaliacéo;

X - espaco temporal de execugéo.

8 3° A convocagdo das audiéncias de que tratam este artigo, sera objeto
de ampla divulgacdo por todos os meios de difusdo, visando incentivar a
participacdo da sociedade no processo de debate e construcdo das politicas de
Assisténcia Social.

Art. 15. O compromisso com a Politica de Assisténcia Social sera
celebrado no processo de planejamento, por meio do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e, em particular, da Lei Orcamentaria Anual, que daréo
especial destaque:

| - as acgOes, programas e servicos destinados ao atendimento do Plano
de Assisténcia Social aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social-ey;
na—sua—falta,—da—politica—tracada—pelo—proprio—Executive, com a especificacdo das
verbas correspondentes;

Il - & indicacdo dos recursos necessarios no orcamento do 6rgéo gestor,
das dotacBGes necessarias ao funcionamento ininterrupto do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, considerando as despesas com a manutencdo do adequado
funcionamento, atualizacdo e treinamento de seus membros;

[l - os recursos para o co-financiamento de programas e servigos
destinados ao atendimento de politicas de Assisténcia Social, cuja execugcao ocorra
por intermédio de consorcio intermunicipal, onde houver filiagdo a entidades dessa
espécie.

Paragrafo unico. As classificagcfes institucional, funcional e programatica
das politicas de assisténcia social observardo o0s principios orgcamentarios,
inexistindo a necessidade de ser efetuado orcamento em separado, exceto a
elaboracdo, em anexo proprio do Demonstrativo Consolidado das Receitas e
Despesas carreadas aos projetos e atividades.
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Art. 16. As receitas que dardo cobertura as despesas fixadas na Lei
Orcamentaria Anual utilizardo, desde a indicacdo nos Anexos respectivos as
despesas por programas e fungdes (da Lei n° 4.320/64), os codigos de fontes da
Tabela Padrdo integrante do Sistema de Informacdes Municipais do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, sendo a identificacdo mantida no Decreto que abrir 0
guadro de detalhamento da despesa autorizada (QDD).

8 1° Os codigos de fontes, ou de destinacdo da receita, constardo dos
empenhos da despesa, devendo-se seguir as regras técnicas de classificacdo do
Sistema de Informac¢des Municipais, do Tribunal de Contas (SIM).

8 2° A programacdo orcamentéria das acfes e atividades devera ser
estruturada segundo critérios de utilizagdo definidos em plano de aplicacédo
compativel com o Plano de Assisténcia Social, aprovados pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social.

Art. 17. As fontes de financiamento da Politica de Assisténcia Social
devem ser inseridas na lei que cria o0 FMAS, no decreto que o regulamenta e nos
seus instrumentos de planejamento orgcamentario (PPA, LDO e LOA).

Art. 18. As acdes de Assisténcia Social planejadas no orcamento devem
ser compativeis com as funcdes desta politica, com seus niveis de protecédo social
bésica e especial e com as condigbes necessarias ao aprimoramento da gestdo na
area e com a efetivacéo do exercicio do controle social.

8§ 1° A obrigagdo orcamentaria assumida pelo Municipio perante a
Assisténcia Social local reveste-se de carater prioritario, € 0 descumprimento que
causar prejuizo ao Plano de Acao enseja crédito em favor do FMAS, a ser recolhido
devidamente atualizado, sem prejuizo de multa em favor deste, na forma da lei do
Fundo.

§ 2° O prejuizo ao Plano de Agédo Social decorrente do descumprimento
da dotacdo de crédito que Ihe foi reservada na Lei Orgamentaria sera analisado no
Relatorio Anual de Gestéo, sendo o déficit compensado no orcamento do exercicio
subsequente.

Art. 19. A definicdo dos critérios de partilha e compromissos para orientar
a transferéncia dos recursos no financiamento da esfera local para a rede prestadora

de servicos socioassistenciais devera observar a Lei de Responsabilidade Fiscal e
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as normas de comprovacdo da aplicacdo do Controle Interno e do Tribunal de
Contas.
TiTULO VI
Do Controle Financeiro

Art. 20. O Fundo Municipal de Assisténcia Social abrira conta corrente
bancaria segundo a destinagcdo de receita definida (fonte vinculada), para
movimentag&o dos recursos repassados.

8§ 1° O saldo dos recursos financeiros do FMAS existente em 31 de
dezembro de cada ano devera ser reprogramado para 0 exercicio seguinte, em
estrita observancia com o objeto da vinculacao, ressalvada permissao do repassador
para utilizacado em finalidade diversa no Plano de Acéo.

8 2° Todos os ingressos financeiros deverao ser aplicados enquanto nao
utilizados pela esfera responsavel pela sua execucéo, a fim de precaver a corrosao
inflacionaria de sua expressao monetaria e para auferir a rentabilizacdo destes.

Art. 21. As receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social poderao
provir de:

| - recursos proprios consignados no orgcamento Municipal;

Il - repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social e do Fundo
Estadual de Assisténcia Social;

[l - de convénios firmados com entidades financiadoras publicas e
privadas;

IV - doacdes, auxilios, contribuicdes e legados publicos e privados;

V - aluguéis e rendas eventuais;

VI - rendimentos de aplicagfes financeiras;

VII - rendas de promocdes e eventos;

VIII - receitas de vendas de mercadorias, e da alienacdo de bens moveis
e iméveis que lhe sejam transferidos ou pertencentes ao patrimonio préprio;

IX - financiamentos nacionais e internacionais;

X - multas e juros de mora;

Xl - recursos retidos em instituicbes financeiras sem destinacao
especifica, na forma da lei;

XII - outros recursos destinados a Assisténcia Social.

10-19191919



Tribunal de Contas do Estado do Parana

Paragrafo Unico. As fontes de recursos vinculadas na forma do caput
deste artigo ndo poderdo ser objeto de movimentos dos tipos conversao ou
transferéncia para outra fonte diversa da area de sua destinacao.

Art. 22. Os bens adquiridos com recursos vinculados a Assisténcia Social
fardo parte do patriménio do FMAS devendo, em caso de alienacdo, o produto

arrecadado ser vinculado a fonte especificada para reinvestimento no mesmo setor.

TiTuLO VI
Da destinacéo de Recursos do FMAS

Art. 23. Para efeito da aplicagdo dos recursos do FMAS, consideram-se
compativeis as despesas de custeio e de capital relacionadas a programas
finalisticos de natureza socioassistencial, podendo compreender, dentre outras:

| - atividades soécio-educativas, recreativas, esportivas, de lazer, cultura,
habilitacdo, reabilitagdo, estimulacdo precoce e ocupacionais;

Il - preparagdo para o trabalho, iniciagdo profissional e colocagcdo no
mercado de trabalho;

[l - cuidados psicoterapéuticos e outras especialidades indispensaveis
aos objetivos pactuados;

IV - sejam destinados a projetos, programas e servicos de assisténcia
social, dentro dos principios e diretrizes da LOAS e que estejam em conformidade
com objetivos e metas previstos nos Planos de Assisténcia Social podendo, neste
caso, incluir: alimentacéo, vestuario, roupas e utensilios de cama, mesa, banho e
cozinha, limpeza, higiene e primeiros socorros;

V - sejam de responsabilidade especifica da Assisténcia Social, ndo se
confundindo com despesas de carater assistencialista desvinculadas de programas,
projetos e servigos especificados na Politica Nacional de Assisténcia Social,

VI - beneficios eventuais e transferéncia de renda;

VII - capacitacdo de agentes da politica de assisténcia social;

VIIII - elaboracdo de diagnostico social, realizagdo de estudos e

pesquisas;
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IX - pagamento de pessoal contratado pelas entidades assistenciais,
previstos no plano de aplicacdo respectivo, desde que indispensaveis ao
cumprimento das finalidades do convénio;

X - transferéncias a entidades publicas e privadas a titulo de
contribuicdes, subvencdes sociais e auxilios;

Xl - cursos, campanhas e publicagbes de natureza educativa e
informativa.

8 1° No caso de a demanda por acles e servicos_socioassistenciais cuja

prestacdo ndo seja exclusivamente estatal-ne—Municipio, necessitar da execucao

indireta, por meio de eguipes—de—entidadesentidades vinculadas ao SUAS
referenciadas, a aplicacdo em gastos com a folha de pagamentos, —cujo

financiamento seja efetivado com recursos publicos decorrentes do instrumento
celebrado, ndo ensejara inclusao no limite de despesa com pessoal do Ente estatal.

| - A inclusé@o no limite de despesa com pessoal do Ente estatal a que se
refere este dispositivo obedecera a critérios estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas normas e regulamentos pertinentes, originarios dos
Controles Interno e Externo.

§ 2° Os Orgdos gestores deverdo manter cadastros atualizados dos
estabelecimentos referenciados, credenciados e dos usuarios beneficiarios de
transferéncias e servigos, para fins de censo e controle de eventuais ocorréncias
contrarias as politicas da Assisténcia Social.

Art. 24. Em conformidade com os principios e diretrizes da LOAS, néo
sdo consideradas como despesas socioassistenciais, para efeito de aplicacado de
recursos do FMAS, as relativas a:

| - manutencéo e custeio do 6rgao a que estiver vinculado o Fundo;

Il - acdes, servicos, atividades e obras ndo vinculadas diretamente a
assisténcia social,

Il - pagamento de pessoal dos quadros efetivos e em cargos de
comissao;

IV - projetos, programas e servi¢os desvinculados da assisténcia social,

V - recepgOes, celebracbes, confraternizagbes, festividades, eventos
sociais, ndo se confundindo estas com despesas eventuais, necessarias a
realizacdo de reunides de trabalho entre Conselhos;
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VI - sentencas judiciais e precatérios, de acoes trabalhistas, ou néo;

VII - aquisicdo de automoveis de representacao;

VIII - anuidades e mensalidades associativas ou de entidades de classe
de servidores e empregados;

IX - beneficios assistenciais e prémios de seguro de servidores e
empregados;

X - ajudas a pessoas, desvinculadas de programas projetos de servicos

socioassistenciais, na forma de: orteses; proteses; cadeiras de roda; passagens;
medicamentos; géneros de alimentacao; botijdes de gas; faturas de consumo de
energia e agua; aluguéis residenciais; materiais de construcdo em geral; custas de
cartorio, entre outros gastos de carater eminentemente assistencialistas;

XI - proventos e pensdes, mesmo que de servidores que a atividade tenha
sido desempenhada no setor da Assisténcia Social,

XIl - despesas do CMAS;

XIII - despesas do Conselho Tutelar;

XIV - despesa a titulo de taxa de administracdo, de gerenciamento ou
similar;

XV - despesa com taxas bancérias, multas, juros ou correcdo monetaria,
inclusive aquelas referentes a pagamentos ou recolhimentos fora de prazos;

XVI - a realizagcdo de despesas com publicidade, salvo as de carater
educativo-informativo ou de orientacdo social, das quais ndo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem a promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos;

XVII - a realizagcéo de despesas em desacordo com o objeto e o plano de
acao, exceto em situacdes emergenciais ou de calamidade publica que exijam a
atuacao do orgao gestor da politica de assisténcia social.

8§ 1° O disposto neste artigo inclui a terceirizagdo de servigos de apoio
administrativo em geral, cuja obrigacao cabe diretamente a Administragdo Municipal,
por meio de recursos néo vinculados a Assisténcia Social.

§ 2° Somente poderdo ser destinados recursos do FMAS ao estudo, a
pesquisa e capacitagdo de pessoal vinculados especificamente a Assisténcia Social,
mediante expressa deliberacdo do CMAS e certificado pelo Controle Interno quanto
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a justificacdo de sua relevancia para o cumprimento das politicas de assisténcia
social.

8§ 3° A contratacdo de servicos de consultoria e de auditagem, de
assisténcia técnica na elaboracdo de planos orcamentarios e de avaliacdo de
resultados, com recursos do FMAS, somente serda admitida se devidamente
motivada na inexisténcia de servidor ou empregado capaz de sua realizagdo, no
ambito da respectiva Administracdo, sendo indispensavel para corroborar a
justificativa a adocdo de medidas praticas com base no trabalho contratado,
devidamente avaliados pelo Controle Interno.

8§ 4° Os membros do CMAS desenvolvem atividades de natureza
honorifica, de relevante interesse publico, e ndo poderéo perceber remuneracéo sob
qualquer espécie ou titulo.

| - a mesma vedacdo ndo incide sobre ajudas de custo para viagens
destinadas ao atendimento de assuntos de interesse da assisténcia social.

Il - serd admitido o ressarcimento de despesas efetuadas por membros do
CMAS, inclusive aos que ndo sejam dos quadros publicos, com recursos que néo
onerem o FMAS, ficando o pagamento condicionado a previsao na legislacéo local e
gue os gastos tenham comprovada relacdo com as atividades do Conselho.

8 5% As despesas serdo processadas de conformidade com as exigéncias
legais requeridas de quaisquer outras despesas da Administracéo Publica.

| - A documentacdo comprobatoria das despesas realizadas na execucao
dos servicos e gestdo de forma descentralizada, tais como notas fiscais, recibos,
faturas, dentre outros legalmente aceitos, deverdo ficar arquivados na sede do
Municipio, em boa conservacéo, identificados e a disposi¢do do érgdo repassador e
dos 6rgéos de controle interno e externo.

Art. 25. Os recursos de financiamento dos servicos de protecao social
basica e especial poderéo ser aplicados mediante transferéncia a entidades privadas
vinculadas ao SUAS, desde que nao sejam utilizados valores relativos a
componentes voltados ao financiamento de servicos cuja prestacdo seja
exclusivamente estatal, conforme disposto na Tipificacdo Nacional dos Servicos

Socioassistenciais.
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Art. 26. A transferéncia de recursos para as entidades privadas, sem
prejuizo de outras exigéncias formais e legais, devera observar a Resolugdo n°
03/2006, do Tribunal de Contas:

| - as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - celebrac&o de convénio para recebimento dos recursos;

Il - a abertura de conta corrente especifica por convénio;

IV - efetuar aplicagao financeira dos recursos, quando néo utilizados;

V - 0 pagamento, preferencialmente, por servicos bancarios eletrénicos ou
por cheques nominais e com coépias;

VI - aplicar os recursos em conformidade com o Plano de Aplicagéo;

VII - solicitar aditivo ao convénio no caso de expiracdo do prazo de
vigéncia,

VIII - inexisténcia de recursos publicos pendentes de prestacédo de contas;

IX - inexisténcia de prestacdo de contas desaprovadas pelo Orgéo e seu
Controles Interno e Externo; e

X - comprovacao de regularidade fiscal, previdenciaria e social.

Paragrafo Gnico. O Orgéo gestor do FMAS devera inscrever, no Cadastro
de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar, mantido no sitio do Tribunal de
Contas do Parana na internet, 0 nome do convenente com contas desaprovadas ou
gue esteja inadimplente junto ao Municipio.

Art. 27. A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a
gestao orcamentario-financeira, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo

das responsabilidades e demais consectarios.

TITULO VI

Do Co-financiamento Federal pelo FNAS aos Municipio s

Art. 28. As transferéncias de recursos vinculadas a politica de assisténcia
social tém natureza de transferéncias legais ou obrigatérias, sao regulamentadas em
normas especificas e serdo operacionalizadas nas formas de transferéncias

automaticas e/ou repasses fundo a fundo.
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Paragrafo unico. As transferéncias fundo a fundo sdo aquelas que se
caracterizam pelo repasse de recurso diretamente de fundo da esfera federal para
fundos da esfera estadual e municipal, sem exigéncia de celebrag&o de convénio.

Art. 29. Os recursos transferidos pelo FNAS ao FMAS seréo
movimentados sob a fiscalizacéo do respectivo Conselho de Assisténcia Social, sem
prejuizo da fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle interno e externo, sendo
vedada a realizacdo de transferéncia para financiamento de a¢gdes nao previstas nos
respectivos planos, exceto em situacdes emergenciais e de calamidade publica
devidamente decretadas.

Art. 30. As transferéncias publicas de recursos financeiros, materiais ou
técnicos beneficiardo exclusivamente entidades sem fins lucrativos, de atendimento
direto e gratuito ao publico, que desempenhem politicas de assisténcia social,
obedecendo-se as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n°® 101/00, da Lei
Organica e Regulamentos do Municipio.

Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas por recursos publicos
referidos no presente artigo, a qualquer titulo, ficam submetidas, para fins de
prestacao de contas, a Resolucéao n° 03/2006 do Tribunal de Contas do Parana.

Art. 31. Para seu regular funcionamento, nos termos do art. 9° da LOAS,
as entidades e organizacbes de assisténcia social deverdo estar inscritas nos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, aos quais cabera a fiscalizacdo destas,
independentemente do recebimento ou ndo de recursos publicos.

Art. 32. Nos termos de regulamento do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, os Conselhos de Assisténcia Social deverdo promover, pelo menos, uma
audiéncia publica anual com as entidades ou organizagfes de assisténcia social
inscritas, com o objetivo de efetivar a apresentacéo destas a comunidade, permitindo
a troca de experiéncias e ressaltando a atuacdo na rede socioassistencial e o

fortalecimento do SUAS.

TITULO IX

Dos Relatorios de Gestao
Art. 33. A execucao das politicas estabelecidas no Plano de Acéo sera

demonstrada no Relatério de Gestdo, periédico e anual, elaborado pelo Orgao
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responsavel pelo FMAS, constando de avaliagdo quantitativa e qualitativa da
execucao or¢camentaria.

8 1° O Relatorio de Gestédo devera ser submetido a avaliacdo e aprovacéo
do CMAS, que verificara o cumprimento das metas fisicas e financeiras do Plano de
Acéo.

§ 2° Previamente a sua entrega ao CMAS, o Relatério de Gestdo sera
examinado pelo Controle Interno competente, sob a forma de parecer sobre os fatos
constatados, indicando, quando cabivel, valores envolvidos e as normas ou
regulamentos infringidos.

8§ 3° O Relatério de Gestdo avaliado pelo Conselho devera integrar a
audiéncia publica quadrimestral promovida pelos Chefes do Poder Executivo,
demonstrando os objetivos e metas fixadas e o resultado alcancado no periodo a
que corresponder.

Art. 34. Demonstracfes Sintéticas da Gestdo, contendo a previsdo do
atendimento fisico e a execugdo financeira bimestral de cada programa, poderao ser
incorporadas ao Relatorio Resumido da Execug¢do Orcamentéria, determinado pelo
art. 165, 8 3°, da Constituicdo Federal, e divulgadas na forma do art. 52, da Lei

Complementar n° 101/00.

TITULO X
Disposi¢des Finais

Art. 35. A atuacdo do Controle Interno, na missao de apoiar o Controle
Externo, em decorréncia do art. 73 da Constituicio Federal, devera dirigir sua
atuacao nos seguintes objetivos:

| - examinar a legitimidade das agbes orcamentarias executadas, sob o
aspecto do respeito a ordem das prioridades;

Il - promocéao da eficiéncia e economicidade nas aplicacdes;

Il - salvaguardar os recursos contra desperdicios ou perdas;

IV - reducao de passivos e custos; e

V - assegurar a procedéncia e certeza das informacdes e dados internos
fornecidos ao CMAS para o exercicio de suas func¢des, em especial:

a),: demonstragdes financeiras e contabeis

ba - relatérios analitico e sintético da execuc¢ao orcamentéria;
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cb - relatorios das notas de empenho, liquidacdo e pagamento pelo
FMAS,;

de - relatorios das transferéncias a entidades socioassistenciais
conveniadas;

ed - politica funcional e de recursos humanos;

fe - programas de aperfeicoamento e capacitacao;

gf - dados estatisticos e cadastrais dos usuarios; e

hg - os programas de natureza plurianual e as diretrizes e metas
orcamentarias;

Art. 36. O Tribunal de Contas captard, no Sistema de Informacgdes
Municipais, para fins de divulgacdo na péagina do Portal do Controle Social,
demonstrativo da especificacdo de cada um dos programas, agcbes e servigcos
voltados a Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. Os programas, acdes e servigos referidos no caput
manterdo consisténcia e correlacdo nas pecas de planejamento do PPA, LDO e
LOA.

Art. 37. O descumprimento desta Resolucdo podera sujeitar as
penalidades relacionadas nos incisos seguintes, sem prejuizo de outras medidas
julgadas cabiveis pelo Ministério Publico Estadual:

| - na emissdo de parecer prévio pela Irregularidade da prestacdo de
contas anual do respectivo Chefe do Executivo Municipal ou do Ordenador do Orgéo
ao qual o FMAS deva vinculacéo, conforme o caso;

Il — no julgamento pela irregularidade das contas relativas aos gestores
dos fundos;

[ll - na inscricdo dos nomes dos responsaveis no cadastro previsto na Lei
Complementar n°® 64/90, para fins de inelegibilidade;

IV - na inviabilizagdo ao recebimento de transferéncias voluntarias;

V - na imputagdo de crime de responsabilidade, nas hipoteses do art. 1°
do Decreto-lei n® 201/67,;

VI - na imputacdo de crime por infracdes politico-administrativas, nas
hipéteses do art. 4°, do Decreto-lei n® 201/67,

VII - na propositura de acao por improbidade administrativa (Lei 8.429/92);
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VIII - na responsabilizacao civil pelos gastos irregulares e eventuais danos
e prejuizos;

IX - na propositura de acao por ilicito penal,

X - no pagamento de multas definidas em lei.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico e as organizacdes
nao governamentais responderdo pelos danos que seus agentes causarem aos
usuarios da rede socioassistencial.

Art. 38. O Conselho Municipal de Assisténcia Social empregara a
colaboracdo necessaria ao cumprimento desta Resolugcdo, inclusive quanto a
execucgao de convénios ou instrumentos congéneres.

Art. 39. O Controle Interno do Municipio ao constatar quaisquer
ocorréncias prejudiciais a Politica de Assisténcia Social delas dara conhecimento ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social, e a autoridade competente, indicando-lhe
as medidas corretivas e 0 prazo para solucao.

Art. 40. Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em xx de 2010.

Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente do Tribunal de Contas
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