Oficina CNAS

Resgate historico da definicao das atencdes prestadas pela
politica publica de assisténcia social

Renato Francisco dos Santos Paula
Vice-presidente CNAS — gestédo 2010/2012




Protecao Social

» Consiste na acao coletiva de proteger individuos
contra os riscos inerentes a vida humana e / ou
assistir necessidades geradas em diferentes
momentos historicos e relacionadas com
multiplas situacdes de dependeéncia.

» Os sistemas de protecdao social tém origem na
necessidade imperativa de neutralizar ou reduzir
o impacto de determinados riscos sobre o
individuo e a sociedade.

» Viana & Levicovitz, 2005




Modalidades de intervencao

Modalidade

Assisténcia Seguro Seguridade
Cobertura Marginal Ocupacional Universal
Prestacado Ad Hoc Contributivo / Homogénea de
Redistributivo soma fixa
Financiamento Fiscal Contributivo Fiscal

Viana & Levcovitz, 2005




Constituicao Federal de 1988:

bases para um sistema de protecao social

» Ampliacao da cobertura do sistema
previdenciario;

» Flexibilizacao do acesso aos beneficios para
os trabalhadores rurais;

» Reconhecimento da Assisténcia Social como
politica publica nao contributiva que opera
servicos e beneficios;

» Consolida a universalizacao da Saude por
meio do SUS;

» VOCACAO UNIVERSAL




Convencao n° 102, OIT (1952)

» (...) protecao que a sociedade proporciona a
seus membros, mediante uma série de
medidas publicas, contra as privacoes
economicas e sociais que, de outra maneira,
derivariam do desaparecimento ou da forte
reducao de seus rendimentos em
consequéncia de enfermidade, maternidade,
acidente de trabalho, enfermidade
profissional, desemprego, invalidez, velhice e
morte, bem como da protecao em forma de
assisténcia meédica e de apoio a familias com
llhos.




Arranjo brasileiro - CF/88

» Universalismo (saude e previdéncia rural)
» Contributivo (previdéencia urbana)
» Seletivo (assisténcia social)




CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacado, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdencia social, a protecao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao

E mais recentemente: a alimentacao




TITULO VII
DA ORDEM SOCIAL

» CAPITULO Il
» DA SEGURIDADE SOCIAL

» Art. 194. A Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de acoes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.




SECAO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

» Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem

dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seqguridade social, e tem por
objetivos:

» | - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

» Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

» Il - a promocado da integracao ao mercado de trabalho;

» IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de

deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria;
» V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
¥asilia, conforme dispuser a lei.
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» Art. 204. As acdoes governamentais na darea da
assisténcia social serao realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, aléem de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

» | - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a
coordenacao e as normas dgerais a esfera federal e a
coordenacao e a execucao dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

» Il - participacao da populacao, por meio de organizacoes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis.




Margens para o reconhecimento da
assisténcia como politica publica

» Inicia um transito das responsabilidades
exclusivas individuais e privadas para o
campo articulado e integrado das
responsabilidades coletivas e publicas




LOAS

» Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao

e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social nao contributiva, que prové o0s
minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.




LOAS

» Art. 3° Consideram-se entidades e
organizacdes de assisténcia social aquelas
que prestam, sem fins lucrativos,
atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem
como as que atuam na defesa e garantia de
seus direitos




LOAS

» Art. 5° A organizacao da assisténcia social
tem como base as seguintes diretrizes:

y 1l ...

» Il - primazia da responsabilidade do Estado
na conducao da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo




Fica evidente: necessidade de aprofundar a natureza
das atencoes prestadas pela assisténcia social a partir
do definido no Art. 3° da LOAS

» Resolucao 191, de 10 de novembro de 2005.

» Institui orientacao para regulamentacao do

art. 3° da Lei Federal n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993 - LOAS, acerca das
entidades e organizacboes de assisténcia
social mediante a indicacao das suas

» caracteristicas essenciais




IV Conferéncia Nacional

» Aprova o SUAS: opcao técnica e politica pelo
modelo socioassistencial descentralizado e
participativo com a definicaio do campo
especifico da assisténcia social

» Atencoes especificas para quem delas
necessitar




Resolucao CNAS n° 130, de 15 de
julho de 2005. NOB/SUAS

» Eixos estruturantes da gestao do SUAS

» G. fortalecimento da relacao democratica
entre Estado e sociedade civil.

» H. valorizacao da presenca do controle social
» |. participacao popular / cidadao usuario




NOB/SUAS - principios
organizativos do SUAS

» Presenca de espacos institucionais de defesa socioassistencial
para acolhida de manifestacao de interesses de usuarios,
acoes de preservacao de seus direitos e adocao de medidas e
procedimentos nos casos de violacao aos direitos
socioassistenciais pela rede de servicos e atencoes;

» Presenca de sistema de regulacdao social das atividades
publicas e privadas de Assisténcia Social, exercendo
fiscalizacao e controle da adequacao e qualidade das acdes e
autorizacoes de funcionamento de organizacoes e de servicos
socioassistenciais.




Funcoes da politica publica de Assisténcia
Social, segundo a NOB/2005.

» | - Protecao Social
» Il - Defesa Social e Institucional
» Il - Vigilancia Socioassistencial




Rede Socioassistencial, na
NOB/2005

» A rede socioassistencial € um conjunto integrado
de acdes de iniciativa publica e da sociedade, que
ofertam e operam beneficios, servicos, programas
e projetos, o que supode a articulacao entre todas
estas unidades de provisao de protecao social, sob
a hierarquia de basica e especial e ainda por niveis
de complexidade.

» Na sequencia, a NOB define servicos, programas,
projetos e beneficios




Decreto n° 6.308, de 14 de
dezembro de 2007.

» Dispde sobre as entidades e organizacoes de
assisténcia social de que trata o art. 3° da Lei

no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da
outras providéencias.




Resolucao n® 109, de 11 de
novembro de 20009.

» Deliberacao da VI Conferéncia Nacional:
tipificar e consolidar a classificacao nacional
dos servicos socioassistenciais.

» Significante da  tipificacao: afeto ao
estabelecimento de padroes de qualidade dos
servicos, melhorando sua gestao e o controle
social, mas atrela-se, sobretudo, ao acesso
aos direitos socioassistenciais.




Resolucao CNAS n° 16, de 5 de
maio de 2010.

» Define os parametros nacionais para a inscricao
das entidades e organizacdes de assisténcia social,
bem como dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais nos Conselhos de
Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito
Federal.

» Alterada pela Resolucao CNAS n° 13/2011
» Alterada pela Resolucao CNAS n° 10/2011
» Alterada pela Resolucao CNAS n® 33/2010




Lei 12.435, de 6 de julho de 2011

» Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a organizacao da
assisténcia social

» Art. 3° ...

» Incorpora os avancos obtidos e o registrado na Resolucao
191/2005 e no Decreto 6.308/2007 assegurando e
reconhecendo o campo de assessoramento e defesa como
atencdes possiveis na assisténcia social prestadas pelo poder
publico e pela iniciativa privada em parceria e
complementaridade




GTS CNAS

» RESOLUCAO N.° 38 DE 11 DE NOVEMBRO DE 2010 - Constitui
Grupo de Trabalho para discutir parametros de caracterizacao
de entidades de assessoramento e de defesa e

» garantia de direitos.

» Alterada pela Resolucao CNAS n° 2/2011

» Prorrogada pela Resolucao CNAS n° 8/2011

» RESOLUCAO N° 3, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2011- Constitui
Grupo de Trabalho - GT para discussao, de forma ampla e
intersetorial, do inciso lll do artigo 2° da LOAS.

» Alterada pela Resolucao CNAS 16/2011

» Alterada pela Resolucao CNAS 12/2011




Trajeto inconcluso e desafios
dessa regulacao

» A definicao das atencodes ofertadas pela assisténcia social nao
se esgota com a definicdo das atencoes de atendimento,
assessoramento e defesa;

» Os limites institucionais, eéticos, politicos e técnicos das
atividades de assessoramento e defesa sao difusos na relacao
publico / privado;

» Nao se pode instituir dois SUAS: um SUAS estatal e um SUAS
privado. O Sistema é unico, deste modo as regulacdes devem
convergir sempre para a complementaridade, sendo este o
grande diferencial qualitativo da politica de assisténcia social

brasileira.
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